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ЗАТВЕРДЖЕНО 
Наказ Начальника обласної військової адміністрації
26 квітня 2022 року  № 325
Програма 

забезпечення виконання обласною військовою адміністрацією повноважень, делегованих обласною Радою на 2022 рік
1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
Програми забезпечення виконання обласною військовою  адміністрацією повноважень, делегованих  обласною Радою на 2022 рік (далі – Програма)

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Вінницька обласна військова адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Указ Президента України від 24 лютого 2022 року         № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні»,
постанова Кабінету Міністрів України 
від 01 квітня 2022 року 

№ 397 «Про затвердження Порядку фінансового забезпечення діяльності військових адміністрацій»

	3.
	Розробник Програми
	Вінницька обласна військова адміністрація

	4.
	Співрозробники Програми
	Департамент фінансів обласної військової адміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Вінницька обласна військова адміністрація

	6.
	Учасники Програми
	Вінницька обласна військова адміністрація, структурні підрозділи 

обласної військової адміністрації

	7.
	Терміни реалізації Програми
	2022 рік

	7.1
	Етапи виконання Програми

(для довгострокових програм)
	-

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних програм)
	Обласний бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації. Всього: тис. грн.
	42 410,5

	9.1
	В тому числі бюджетних коштів
	

	
	- з них коштів обласного бюджету
	42 410,5

	10.
	Основні джерела фінансування Програми
	Обласний бюджет


2. визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

 Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану», Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», у зв’язку із військовою агресією Російської федерації, в Україні введений воєнний стан. Указом Президента України               від 24 лютого 2022 року № 68/2022, на базі існуючої обласної державної адміністрації створена  обласна військова адміністрація. 

        Відповідно до статті 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», повноваження військових адміністрацій здійснюються ними в порядку, визначеному законами України для здійснення повноважень відповідних місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. Відповідно до статті 119 Конституції України, обов’язком місцевих державних адміністрацій є забезпечення виконання делегованих відповідними радами повноважень. Делегування повноважень від обласних рад до обласних державних адміністрацій є важливим елементом державного управління, яке забезпечує вирішення поточних питань соціально-економічного розвитку, а також формує основу для забезпечення поступального регіонального розвитку, з урахуванням пріоритетів державної регіональної політики. Перелік повноважень, які делегують обласні ради обласним державним адміністраціям, закріплений статтею 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», передбачає делегування обласній державній адміністрації майже усього комплексу заходів, спрямованих на забезпечення належного соціально-економічного розвитку, зокрема:

  підготовка і внесення на розгляд ради проєктів програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідно районів і областей, цільових місцевих програм підготовки територіальної оборони та підготовки населення до участі в русі національного спротиву, цільових програм з інших питань, а в місцях компактного проживання національних меншин – також програм їх національно-культурного розвитку, проєктів рішень, інших матеріалів з питань, передбачених цією статтею; забезпечення виконання рішень ради;
забезпечення збалансованого економічного і соціального розвитку відповідної території, ефективного використання природних, трудових і фінансових ресурсів;
 вжиття необхідних заходів щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій відповідно до закону, інформування про них населення, залучення в установленому законом порядку до цих робіт підприємств, установ та організацій, а також населення.
 Також, рішенням 23 сесії обласної Ради 3 скликання від 12 жовтня 2001 року № 483 обласній державній адміністрації делеговано низку повноважень з  управління об’єктами спільної власності територіальних громад області. Відповідно до пункту 22 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, функції органів місцевого самоврядування, їх виконавчих органів, місцевих державних адміністрацій, у частині бюджетних повноважень здійснюють військові адміністрації. Отже, під час дії правового режиму воєнного стану, більша частина законодавчо визначених завдань обласної військової адміністрації пов’язана із виконанням делегованих обласною Радою повноважень, фінансове забезпечення реалізації яких визначено постановою Кабінету Міністрів України від 01 квітня 2022 року № 397.
 Процес виконання делегованих повноважень наразі мобілізує більшу частину наявних ресурсів – матеріально-технічних, трудових, фінансових. Разом з тим, їх обсяг обмежується граничними видатками державного бюджету, чого не вистачає для забезпечення ефективної та якісної діяльності. Отже основною проблемою є вкрай ускладнене виконання обласною військовою адміністрацією делегованих обласною Радою повноважень з підстав недостатнього фінансування, що безпосередньо впливає на ефективність роботи обласної військової адміністрації в цілому. Обмеженість ресурсів обласної військової адміністрації також негативно впливає на інституційні можливості обласної військової адміністрації з реалізації інших повноважень, визначених Законом України «Про правовий режим воєнного стану», що створює додаткові ризики для мешканців області в умовах військової агресії Російської федерації.

3. Мета Програми

Створення умов для належного забезпечення діяльності обласної військової адміністрації щодо виконання делегованих обласною Радою повноважень відповідно до законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України та для підвищення дієвості управлінських рішень, покращення системи регіонального державного управління в цілому, забезпечення виконання делегованих повноважень в повному обсязі. Реалізація даної мети також покращить інституційні можливості обласної військової адміністрації з реалізації інших повноважень, визначених законодавством України.
4. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

строки та етапи виконання програми

         Єдиним шляхом розв’язання визначеної проблеми є залучення коштів обласного бюджету в обсязі, достатньому для ефективного виконання делегованих повноважень. Постановою Кабінету Міністрів України від 01 квітня 2022 року № 397 затверджений Порядок фінансового забезпечення діяльності військових адміністрацій, який зокрема визначає механізм здійснення оплати праці працівників військових адміністрацій. Згідно вказаного Порядку, фінансування діяльності обласних військових адміністрацій здійснюється за рахунок коштів державного бюджету та відповідних обласних бюджетів.

        Програма виконується в один етап щороку.

5. завдання Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:

забезпечення виконання обласного бюджету та інших делегованих повноважень, передбачених статтею 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; 
організація ефективної взаємодії обласної військової адміністрації з обласною Радою та органами місцевого самоврядування з метою спільного вирішення усього спектру питань економічного і соціального розвитку.

Реалізація заходів Програми надасть можливість обласній військовій адміністрації та її структурним підрозділам:

якісно та ефективно здійснювати делеговані обласною Радою повноваження на території області;

підвищити мобільність та оперативність при вирішенні гострих соціально-економічних питань;

підвищити рівень продуктивності праці працівників  обласної військової адміністрації, покращити якість надання адміністративних послуг;

посилити контроль за виконанням прийнятих наказів, рішень, розпоряджень, доручень тощо.

Ресурсне забезпечення

тис. грн

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2022 рік
	Всього витрат на виконання Програми

	Обсяг ресурсів всього, в тому числі:
	42 410,5
	42 410,5

	державний бюджет
	-
	-

	обласний бюджет
	42 410,5
	42 410,5

	районні, об’єднаних територіальних громад бюджети
	-
	-

	кошти небюджетних джерел
	-
	-


Показники продукту обласної Програми

	№


	Назва показника
	Одиниця виміру
	Кількість

	
	
	
	

	1
	Проєкт щорічної програми економічного і соціального розвитку області
	Од.
	1

	2
	Звіти про виконання заходів програми економічного і соціального розвитку області (щоквартально)
	Од.
	4

	3
	Звіти про стан фінансування обласних цільових галузевих програм за звітний період та з початку їх реалізації
	Од.
	4

	4
	Проєкти обласних цільових програм
	Од.
	3

	5
	Програми, затверджені обласною Радою, що виконуються обласною військовою адміністрацією
	Од.
	39

	6
	Розпорядження (накази)  обласної військової адміністрації щодо соціально-економічного розвитку області
	Од.
	5

	7
	Доручення обласної військової адміністрації з питань соціально-економічного розвитку області
	Од.
	14

	8
	Зміни до обласного бюджету 
	Од.
	3


 ради                                                               С.М. Крамаренко

6. Напрями діяльності та заходи ПРОГРАМИ
	№


	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу 

(роки)
	Виконавці
	Джерела фінансуван-ня
	Орієнтовні обсяги фінансуван-ня (вартість), тис. грн
	Очікуваний результат

	1.
	Організаційно-технічне забезпечення виконання делегованих повноважень
	Оплата праці і нарахування на заробітну плату
	2022
	Вінницька обласна військова адміністрація та структурні підрозділи 
	Обласний бюджет


	31 478,7
	Забезпечення ефективного виконання завдань, визначених ст. 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	
	
	Придбання предметів і матеріалів, оплата послуг (крім комунальних), оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	
	
	
	10 931,8
	

	2
	Поглиблення взаємодії обласної військової адміністрації з органами місцевого самоврядування, бюджетними установами та суб’єктами господарювання для спільного вирішення питань економічного і соціального розвитку області
	Надання практичної допомоги районним військовим адміністраціям і органам місцевого самоврядування у здійсненні ними делегованих повноважень (з виїздом на місця)
	
	Вінницька обласна військова адміністрація та структурні підрозділи
	Фінансування не потребує
	Набуття досвіду у здійсненні  делегованих повноважень органами місцевого самоврядування, забезпечення збалансованого економічного розвитку області

	
	
	Проведення навчань-семінарів із  застосуванням технічних засобів та телекомунікаційних послуг зв’язку
	
	
	
	Підвищення рівня знань та практичних навичок працівників місцевих органів виконавчої влади та самоврядування

	
	
	Проведення роз’яснювальної роботи в бюджетних установах області щодо управління, контролю та використання бюджетних коштів
	
	Департамент фінансів обласної військової адміністрації
	
	Попередження та зменшення кількості порушень бюджетного законодавства всіма учасниками бюджетного процесу

	3.
	Забезпечення якісного підвищення ефективності управління коштами місцевих бюджетів,  одночасного забезпечення його прозорості та відкритості  
	Впровадження сучасних механізмів бюджетного прогнозування, планування, виконання обласного бюджету, програм соціально-економічного розвитку, галузевих програм  
	
	Департамент фінансів обласної військової адміністрації
	
	Стабільне функціонування механізмів формування та виконання доходної і видаткової частин обласного бюджету на засадах відкритого та суспільно-відповідального використання обмежених бюджетних коштів 


7. СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

        Координацію діяльності виконавців та контроль за виконанням Програми здійснює Департамент фінансів обласної військової адміністрації.
        Департамент фінансів обласної військової адміністрації в установленому порядку до 25 лютого 2023 року забезпечує підготовку інформації про стан виконання Програми.

Директор Департаменту фінансів

Обласної військової адміністрації                       Микола КОПАЧЕВСЬКИЙ

