АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту розпорядження «Про внесення змін до Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за  межі території області (внутрішнообласні маршрути)»

І. Визначення проблеми
Проект розпорядження «Про внесення змін до Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за  межі території області (внутрішнообласні маршрути)», розроблено з метою приведення у відповідність умов конкурсу до постанови Кабінету Міністрів України від 07 лютого 2018 року № 180 «Про внесення змін до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (далі – проект розпорядження).

Проектом розпорядження передбачається запровадити вимоги до умов конкурсу:

· щодо забезпечення роботи на об’єкті конкурсу, який включає приміські внутрішньообласні автобусні маршрути загального користування, транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 35 відсотків загальної кількості автобусів до 31 грудня 2019 р. та до 50 відсотків — з 1 січня 2020 року 

· щодо наявності достатньої кількості транспортних засобів перевізника-претендента, що визначається як кількість автобусів, необхідних для виконання перевезень, та кількість резервних транспортних засобів, яка становить 10 відсотків необхідної кількості автобусів для виконання перевезень.  

Існуючі проблеми справляють вплив на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання 
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


ІІ. Цілі державного регулювання 
З метою вирішення наведених вище проблем обласною державною адміністрацією розроблено проект розпорядження «Про внесення змін до Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за  межі території області (внутрішнообласні маршрути)». 
Прийняття проекту постанови сприятиме приведення у відповідність розпорядження голови обласної державної адміністрації від 04 жовтня 2016 року №720 «Про затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути) до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» із змінами. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Збереження редакції розпорядження без змні 
	Залишення чинної редакції розпорядження умов проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування збереже зарегульованність ринку перевезення пасажирів на регулярних автобусних маршрутах загального користування.

	Альтернатива 2.
Прийняття розпорядження 
	Забезпечить приведення у відповідність розпорядження голови обласної державної адміністрації від 04 жовтня 2016 року №720 «Про затвердження пасажирів на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути) до вимог  постанови Кабінету Міністрів України від 07 лютого 2018 року № 180 «Про внесення змін до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування». 
Прийняття акта є обґрунтованим і ефективним способом досягнення цілей щодо вирішення описаних вище проблем. 
У зв’язку з цим зазначений спосіб є найбільш прийнятним та оптимальним, оскільки буде досягнуто цілі державного регулювання


Інші способи, що не передбачають внесення змін, запропонованих проектом акта, є неприйнятними, оскільки вирішення порушеної проблеми лежить передусім у правовій площині.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	-
	-

	Альтернатива 2.
Прийняття проекту розпорядження 
	Розпорядження відповідатиме постанові 
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	-
	-

	Альтернатива 2.
Прийняття проекту розпорядження
	Можливість користування автобусами пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:

	
Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	42
	115
	157

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	26,8
	73,2
	х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	-
	Відсутність чіткого виконання умов 



	Альтернатива 2.
Прийняття проект розпорядження  
	У результаті прийняття акта стане можливим приймати участь у конкурсі за єдиними вимогами 


	-


Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку суб’єктів господарювання відсутні.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	1
	зарегульованість процедури проведення конкурсу;
неможливість заходження на ринок регулярних пасажирських перевезень нових суб’єктів господарювання; 
відсутність можливості планування розвитку бізнесу з перевезення пасажирів через не прогнозованість процедури конкурсу; 
неможливість оновлення рухомого складу через не прогнозованість процедури конкурсу;

	Альтернатива 2.
Прийняття розпорядження 
	4
	Допуск до ринку регулярних пасажирських перевезень у відповідності до прозорої процедури;
мінімізація корупційних проявів в органах виконавчої влади;
розвиток малого та середнього бізнесу за рахунок зрозумілої і прозорої системи допуску до ринку перевезень;
утворення нових робочих місць в галузі автомобільних пасажирських перевезень;
надання послуг на регулярних автобусних маршрутах якісними, новішими, комфортнішими і безпечними автобусами за рахунок прогнозованості отримання доступу до ринку перевезень.

	

	

	


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок) 
	Витрати (підсумок) 
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Немає
	Пасажирські перевезення не відповідають вимогам, попиту користувачів на послуги та інтересам бізнесу
	Альтернатива показала себе такою, що не відповідає потребам надавачів та споживачів послуг

	Альтернатива 2.
Прийняття 
розпорядження 
	Реалізація державної політики щодо  відносин між органами влади та суб’єктами господарювання і спрощення провадження господарської діяльності
	Витрати 
не передбачаються
	Цей регуляторний акт забезпечує потреби у розв’язанні проблеми та відповідає принципам державної регуляторної політики. Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей

	

	

	


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні.
	Відсутні ризики зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2.
Прийняття розпорядження  
	Забезпечить однотипність умов конкурсу на ринку пасажирських автомобільних перевезень.


	Відсутні ризики зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблематики, є прийняття регуляторного акта. При цьому розв’язання визначених проблем забезпечать заходи, якими передбачається спростити вимоги щодо спрощення розуміння умов конкурсу та виключення корупційних чинників.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, фізичних чи юридичних осіб.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном - постійний.


Водночас він може бути змінений на підставі аналізу ефективності його дії, або у зв'язку зі змінами законодавства.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта є: 
кількість суб’єктів господарювання, що виконують перевезення на автобусних маршрутах загального користування; 
кількість автобусних маршрутів загального користування, на яких будуть працювати суб’єкти господарювання;
кількість створених автостанцій та автовокзалів;
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів та цільових фондів;
розмір додаткових витрат коштів та часу пов’язаних з виконанням вимог акта, суб’єктами господарювання та/або фізичними особами. 
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання і фізичних осіб – середній. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації у розділі «Економіка, інвестиції» - «Регуляторна діяльність».
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше ніж через два роки з дня набрання чинності цим актом. 
Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії цього акта. 
Для проведення відстеження результативності дії регуляторного акта будуть використовуватись показники, наведені у попередньому розділі.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Департаментом житлово-комунального господарства, енергетики та інфраструктури облдержадміністрації.
Директор Департаменту 

житлово-комунального господарства, 

енергетики та інфраструктури

облдержадміністрації                                                         Сергій ВОЛКОВ  
«___» __________ 2018 р.
