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ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження голови 
облдержадміністрації

28 лютого 2017 року № 133
Антикорупційна програма Вінницької обласної державної адміністрації на 2017 рік

І. Загальні положення
1. Нормативно-правовою базою для розроблення Антикорупційної програми є:
Конституція України;

Закон України «Про державну службу»;

Закон України «Про запобігання корупції»;

Закон України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014 - 2017 роки»;

Закон України «Про місцеві державні адміністрації»;

Державна програма щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 2015 -2017 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 року № 265;

інші акти чинного законодавства України у сфері запобігання і протидії корупції та з питань державної служби.

2. Відповідальність за координацію здійснення передбачених Програмою заходів покласти на головного спеціаліста з питань запобігання корупції апарату обласної державної адміністрації  
Законом України „Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки” (далі - Антикорупційна стратегія) розв’язання проблеми корупції визначено одним із пріоритетів розвитку українського суспільства, а також зазначені такі основні причини виникнення і поширення корупції в Україні:

недостатній рівень доброчесності окремих осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

конфлікт інтересів у діяльності виборних осіб, насамперед суміщення депутатської роботи, політичної діяльності з підприємницькою діяльністю та роботою в органах виконавчої влади;

не створена ефективна система моніторингу достовірності даних, що містяться у деклараціях про майно, доходи, видатки і зобов’язання фінансового характеру публічних службовців;

сприйняття населенням корупції як одного із засобів досягнення бажаного результату.

Протягом 12 місяців 2016 року правоохоронними органами Вінницької області складено 56 адміністративних протоколів за фактами скоєння корупційних правопорушень. В тому числі складено 24 протоколів щодо порушення вимог порушення вимог щодо повідомлення про конфлікт інтересів. Притягнуто до  відповідальності 29 особи. 

Протягом 12 місяців 2016 року правоохоронними органами направлено до суду 75 справи з обвинувальним актом. Щодо 12 осіб вироки (ухвали) набрали законної сили. 

За січень 2017 року правоохоронними органами складено 9 адміністративних протоколів за фактами скоєння корупційних правопорушень. Притягнуто до відповідальності 18 осіб. Правоохоронними органами направлено до суду 8 справ з обвинувальним актом.
Облдержадміністрацією здійснюється аналіз корупційних ризиків для посадових і службових осіб обласної і райдержадміністрацій з питань дотримання законодавства щодо конфлікту інтересів. Проводиться щомісячний моніторинг стану притягнення до відповідальності посадових і службових осіб місцевих органів виконавчої влади.

Проводиться робота щодо підвищенням ефективності інформаційних заходів з питань антикорупційної політики. 

Забезпечено постійне оновлення спеціальної рубрики “Запобігання проявам корупції” офіційного веб-сайту облдержадміністрації, на якому, в тому числі, розміщено телефони антикорупційних ліній прямого зв’язку прокуратури області, ГУ Національної поліції у Вінницькій області, УСБ України у Вінницькій області та облдержадміністрації. Відповідна робота проводиться райдержадміністраціями та міськими радами міст обласного значення. 

У приміщеннях місцевих органів виконавчої влади розміщені інформаційні стенди “Cуспільство проти корупції”. 

Також, в реалізації заходів щодо протидії корупції використовуються “телефони довіри” та “гарячі” телефонні лінії державних органів влади. 

З 28 липня 2015 року функціонує електрона і телефонна “Антикорупційна гаряча лінія” голови облдержадміністрації.

В області постійно вживаються заходи щодо інформаційного супроводження реалізації антикорупційної політики. Забезпечено постійне поновлення спеціальної рубрики “Запобігання проявам корупції” на  офіційному веб-сайті облдержадміністрації інформацією про проведені заходи щодо реалізації в області державної політики у сфері запобігання корупції, змін в нормативно-правових актах тощо.

Метою цієї антикорупційної програми (далі - Програма) є створення в облдержадміністрації ефективної системи запобігання та протидії корупції на основі нових засад формування та реалізації антикорупційної політики, визначених Законом України "Про запобігання корупції" (Закон N 1700-VII) та Законом України "Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014 - 2017 роки" (Закон N 1699-VII).

Проблему передбачається розв'язати шляхами, що надаються у додатку:

належного впровадження та ефективного застосування нового антикорупційного законодавства органами місцевої виконавчої влади;

підвищення ефективності системи запобігання та протидії корупції в усіх сферах діяльності органів місцевої виконавчої влади;

забезпечення відкритості та поінформованості громадськості про здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції;

формування у суспільстві нетерпимого, негативного ставлення до корупції як суспільно небезпечного явища;

посилення взаємодії об'єднань громадян з органами державної виконавчої влади у сфері формування і реалізації антикорупційної політики, забезпечення підтримки громадянським суспільством антикорупційних заходів;

забезпечення реалізації державної антикорупційної політики із залученням представників громадянського суспільства. 
II. Оцінка корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації, причини, що їх породжують, та умови, що їм сприяють

Одним із основних напрямів у сфері запобігання та протидії корупції є виявлення корупційних ризиків, які можуть виникати в роботі державних службовців структурних підрозділів облдержадміністрації та її апарату, а також усунення причин, що їх породжують, та умов, що їм сприяють.

Відповідно до Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за № 1718/29848, та Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19 січня 2017 року № 31, розпоряджень голови облдержадміністрації від 17 січня 2017 року № 14 «Про проведення оцінки корупційних ризиків в обласній державній адміністрації» та від 23 лютого 2017 року № 120 «Про утворення Комісії з оцінки корупційних ризиків обласної державної адміністрації» проведено комплекс заходів щодо здійснення оцінки корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації.

Для виконання поставлених завдань складено робочий план оцінювання корупційних ризиків у діяльності Вінницької обласної державної адміністрації.

При ідентифікації корупційних ризиків у структурних підрозділах облдержадміністрації та її апарату здійснювалось вивчення та аналіз організаційної структури; системи внутрішнього контролю; управління персоналом; проведення процедур закупівель; надання адміністративних послуг; дотримання вимог, обмежень, заборон та інших питань, що випливають з їх діяльності, що надаються у додатках.

III. Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків 
в облдержадміністрації

Антикорупційною програмою передбачаються конкретні завдання і заходи, спрямовані на забезпечення реалізації державної антикорупційної політики в облдержадміністрації.

Виконання в облдержадміністрації Антикорупційної програми надасть можливість:

забезпечити реалізацію державної антикорупційної політики на основі результатів аналізу достовірних даних про корупцію та чинники, які її обумовлюють;

зменшити вплив корупціогенних ризиків на діяльність облдержадміністрації;

створити ефективні механізми запобігання корупції, конфлікту інтересів, порушенню етичних стандартів поведінки та забезпечити контроль за дотриманням принципів етичної поведінки державних службовців облдержадміністрації;

забезпечити формування правової свідомості, добросовісної поведінки державних службовців облдержадміністрації;

сформувати у державних службовців облдержадміністрації ідею абсолютної нетерпимості до корупції.

Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків в облдержадміністрації викладені у додатку до Антикорупційної програми.

IV. Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування

Для забезпечення проведення організаційної та роз’яснювальної роботи із питань запобігання, виявлення і протидії корупції серед державних службовців апарату облдержадміністрації та її структурних підрозділів  уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції проводиться відповідна робота.

Продовжено практику роботи з проведення семінарів-навчань з державними службовцями апарату облдержадміністрації та її структурними підрозділами, а також забезпечено участь у семінарах-навчаннях за професійною програмою підвищення кваліфікації державних службовців в Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій.

З метою підвищення рівня правової культури державних службовців у сфері запобігання корупції у рамках Антикорупційної програми головним спеціалістом з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації планується проведення тренінгів та семінарів.
До навчань будуть залучені керівники та державні службовці структурних підрозділів облдержадміністрації та її апарату. Після проведення навчань рекомендовано провести тестування (анкетування) серед державних службовців на знання ними вимог чинного законодавства та правил етичної поведінки державних службовців.
V. Моніторинг, оцінка виконання та періодичний перегляд програми

Моніторинг, оцінка виконання Програми проводиться першим заступником голови облдержадміністрації, поточний моніторинг стану її реалізації – головним спеціалістом з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації
За результатами оцінки Програми, а також з урахуванням змін і доповнень чинного законодавства України, голові облдержадміністрації вносяться пропозиції щодо перегляду програми.

Зміни до Програми вносяться шляхом видання відповідного розпорядження голови облдержадміністрації та погодження з Національним агентством з питань запобігання корупції.

_______________________

Додаток

до Антикорупційної програми 

З А Х О Д И 

з виконання антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми

	№ з/п
	Перелік завдань та заходів

	Строк виконання

	Відповідальні за виконання


	
	Забезпечення виконання заходів Антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми 

	1
	Забезпечення реалізації (у межах повноважень) законів України “Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014 – 2017 рокиˮ, “Про запобігання корупціїˮ.
	Постійно
	Апарат облдержадміністрації,  
структурні підрозділи облдержадміністрації

	2
	Проведення моніторингу дотримання законодавства щодо конфлікту інтересів та притягнення до відповідальності осіб, винних у його порушенні, а також відшкодування шкоди, заподіяної рішеннями, прийнятими в умовах конфлікту інтересів, або діями, 

вчиненими в таких умовах.
	Постійно
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації,
апарат  облдержадміністрації,

структурні підрозділи облдержадміністрації 

	3
	Своєчасне інформування спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції про можливе вчинення особами, уповноваженими на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією.


	Постійно
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації,
структурні підрозділи облдержадміністрації

	4
	Забезпечення оновлення рубрики «Запобігання проявам корупції» на офіційному веб-сайті облдержадміністрації.
	Постійно
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації

	
	Заходи щодо усунення корупційних чинників у адміністративних процедурах

	5
	Аналіз скарг і звернень фізичних та юридичних осіб до облдержадміністрації щодо порушення вимог антикорупційного законодавства України посадовими особами під час надання адміністративних послуг.


	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації,
структурні підрозділи облдержадміністрації

	
	Забезпечення доброчесності на публічній службі, підвищення рівня правової культури та правової свідомості 



	6
	Проведення роз’яснювальної роботи серед осіб, уповноважених на виконання функцій держави та органів місцевого самоврядування стосовно заборон і обмежень, установлених антикорупційним законодавством, щодо відповідальності за корупційні право-порушення та правопорушення, пов’язані з корупцією, моделей поведінки у тих чи інших ситуаціях із можливими корупційними ризиками, що дозволить зменшити кількість випадків скоєння особами, уповноваженими на виконання функцій держави та органів місцевого самоврядування корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації,
структурні підрозділи облдержадміністрації

	7
	Забезпечення неухильного дотримання посадовими особами публічної служби загальних правил етичної поведінки державних службовців.
	2017 рік
	Апарат  облдержадміністрації,

структурні підрозділи облдержадміністрації

	8
	 Поширення серед працівників облдержадміністрації методичних матеріалів (пам’яток) щодо застосування антикорупційного законодавства.
	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації

	9
	Забезпечення підвищення кваліфікації працівників органів виконавчої влади 
	2017 рік
	Відділ з питань персоналу апарату облдержадміністрації,
структурні підрозділи облдержадміністрації

	10
	Проведення семінарів та інших освітніх заходів з державними службовцями з питань внесення змін та доповнень до антикорупційного законодавства.
	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації

	
	Забезпечення ефективного фінансового контролю

	11
	Організація роботи щодо подання декларацій встановленому ст. 45 Закону України «Про запобігання корупції» та проведення перевірки своєчасності подання декларацій та забезпечення роз’яснювальної роботи щодо додаткових заходів фінансового контролю

	До 01 квітня 2017 року,

постійно
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації,
структурні підрозділи облдержадміністрації

	
	Заходи щодо усунення виявлення корупційних ризиків, осіб, відповідальних за їх виконання

	12
	Забезпечення дотримання обмежень щодо використання службових повноважень, одержання подарунків та неправомірної вигоди, сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, обмеження спільної роботи близьких осіб, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, у тому числі у зв'язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав.
	Постійно
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації,
структурні підрозділи облдержадміністрації

	
	Заходи щодо удосконалення системи внутрішнього контролю

	13
	Здійснення внутрішнього аудиту діяльності апарату облдержадміністрації 

та її структурних підрозділів 
	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань  аудиту апарату облдержадміністрації, 
головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації 



	
	Щодо прозорості діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування, 

у тому числі стосовно здійснення закупівель за бюджетні кошти

	14
	Здійснення закупівель товарів, робіт та послуг відповідно до Закону України  «Про публічні закупівлі». 


	Постійно
	Апарат  облдержадміністрації, 
структурні підрозділи облдержадміністрації

	15
	Проведення семінарів-вебінарів

з питань державних закупівель структурних підрозділів облдержадміністрації та підпорядкованих закладів із комплексного запровадження системи електронних закупівель PROZORRO та інтерактивної системи моніторингу та підготовки інформації щодо процедур та договорів закупівлі товарів, робіт, послуг за державні кошти 
	2017 рік
	Департамент фінансів облдержадміністрації, 
Департамент міжнародного співробітництва та регіонального розвитку облдержадміністрації,
Центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій Вінницької області

	16
	Проведення моніторингу ефективності використання бюджетних коштів, виділених області для виконання загальнодержавних програм та використання коштів при проведенні публічних закупівель
	2017 рік
	Департамент фінансів облдержадміністрації,
Департамент міжнародного співробітництва та регіонального розвитку облдержадміністрації


	
	Відкритість діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування


	17
	Забезпечення інформування громадськості у засобах масової інформації про комплексні заходи протидії корупції, які організовуються та виконуються органами виконавчої влади

	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації, Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації


	18
	Аналіз та організація постійного контролю за практичною реалізацією та застосуванням Закону України “Про доступ до публічної інформаціїˮ.
	2017 рік
	Сектор забезпечення доступу до публічної інформації апарату облдержадміністрації

	
	Сприяння проведенню та вдосконаленню антикорупційної експертизи

	19
	Сприяння та забезпечення доступу громадськості до проектів нормативно-правових актів органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування шляхом їх розміщення на офіційних веб-сайтах останніх для проведення громадської антикорупційної експертизи, а також аналізу та обговорення, зорієнтованих на вироблення доречних та об’єктивних пропозицій і рекомендацій, які можуть бути враховані в конкретному нормативно-правовому акті та у подальшій роботі.
	2017 рік
	Структурні підрозділи облдержадміністрації


	
	Інформаційно-роз’яснювальна робота щодо зниження рівня корупції 

	20
	Проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи, спрямованої на підвищення рівня знань населення щодо ролі інститутів громадянського суспільства в протидії корупції, та особистої участі громадян у запобіганні та виявленні корупційних проявів. 
	2017 рік
	Департамент інформаційної
діяльності та комунікацій з

громадськістю облдержадміністрації,
головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації 

	21
	Організація спільно з громадськими установами області науково-методичних і науково-практичних конференцій, засідань за круглим столом та інших заходів антикорупційної тематики за участю представників влади.
	2017 рік
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю

Облдержадміністрації,
головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації

	
	
	
	
	
	

	
	Формування громадської підтримки дій влади у запобіганні корупції, профілактичні та просвітницькі заходи

	22
	Забезпечення безперешкодного доступу громадськості до наявної в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування інформації про організацію та практичне виконання комплексних антикорупційних заходів у рамках законів України “Про доступ до публічної інформаціїˮ та “Про звернення громадянˮ.
	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації,
сектор забезпечення доступу до публічної інформації апарату облдержадміністрації, відділ роботи із зверненнями громадян апарату облдержадміністрації


	23
	Сприяння організації та підготовки у засобах масової інформації соціально-просвітницьких програм, тематичних репортажів та інтерв’ю, соціальної реклами з питань запобігання корупції у всіх сферах суспільно-політичного життя.
	2017 рік
	Головний спеціаліст з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації, Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю

облдержадміністрації



__________________________

Додаток 1 

за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності 

Вінницької обласної державної адміністрації

Опис ідентифікованих корупційних ризиків

у діяльності Вінницької обласної державної адміністрації,

чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення

чи правопорушення, пов’язаного з корупцією

	Ідентифікований корупційний ризик
	Опис ідентифікованого корупційного ризику
	Чинники корупційного ризику
	Можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією

	Організація роботи із запобігання та виявлення корупції

	Відсутність системи контролю та моніторингу за отриманням замовником адміністративних послуг «Укладання договорів оренди водних об’єктів»
	Видача результатів адміністративних послуг ЦНАПом. 
	Відсутність 
	Притягнення посадових осіб ЦНАПу, Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації до відповідальності за зловживання своїм становищем

	
	Здійснення працівниками ЦНАПу прийому документів від заявника визначених переліком необхідним для подання, без попередньої оцінки документів щодо відповідності їх вимогам законодавства та повноти. Виникає необхідність доопрацювання, переоформлення документів належним чином або додача документів безпосередньо виконавцеві  
	Відсутність
	Притягнення посадових осіб ЦНАПу, Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації до відповідальності за зловживання своїм становищем

	Здійснення
тендерних
закупівель
	Створення умов для варіювання з критеріями оцінки учасників з метою надання переваг заздалегідь обраному учаснику. 
	Непрозорість роботи тендерного комітету
	Можливі фінансові втрати,
притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації, судові процеси

	Управління
персоналом.
Вплив з боку посадових або інших осіб з метою сприяння прийняттю на державну службу близьких їм осіб неповідомлення членом комісії з відбору кандидатів на посаду про конфлікт інтересів
	Зловживання службовим становищем
	Можливість виникнення вчинення корупційного правопорушення
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації

	Внутрішній контроль (чітке визначення обов’язків працівника, можливість контролю за ним )
	
Перекладання або невиконання свої обов’язків
	Невиконання доручень
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації


_________________________

Додаток 2

за результатами оцінки корупційних 

ризиків у діяльності Вінницької обласної державної адміністрації

Таблиця оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення

	Корупційний ризик
	Пріорите-тність корупцій-ного ризику (низька/

середня/

висока)
	Заходи щодо усунення корупційного ризику
	Особа (особи), відповідаль-  на(і) за виконання заходу
	Строк виконання заходів щодо усунення коруп-ційного ризику
	Необхідні для впровадження заходів ресурси
	Очікувані результати

	Організації роботи із запобігання та виявлення корупції


	Не налагоджено систему контролю та моніторингу за отримання замовником результату адміністративної послуги «Укладання договорів оренди водних об’єктів».  

	Середня
	Розроблення порядку отримання та передачу отримання документів адміністратору ЦНАП
	Департамент агропромислового розвитку облдержадмі-ністрації;

ЦНАП
	 Січень 2017 року

	Фінансуван-ня не потребує
	Дозволить запобігти випадкам, коли результат адміністративної послуги не доходить до заявника



	В інформаційній картці адміністративної послуги «Укладання договорів оренди водних об’єктів» вказано термін виконання «1 місяць»
	Середня
	Уточнення терміну виконання адміністративної послуги – «30 днів»
	Департамент агропромислового розвитку облдержадмі-ністрації

	Січень 2017 року

	Фінансуван-ня не потребує 
	Виконання вимог   ч. 2 статті 10 «Про адміністративні послуги». Зменшення кількості фактів несвоєчасного надання послуг та зловживання службовим становищем

	Здійснення
тендерних
закупівель
	Високий
	Проведення семінарських занять та тренінгів
	Структурні підрозділи облдержадмі-ністрації
	2017 рік

	Фінансуван-ня не потребує
	Мінімізація вчинення правопорушення

	Управління
персоналом при приведенні конкурсного відбору
	Середній
	Проведення роз’яснювальної роботи серед державних службовців; 

попередження претендентів на посаду про відповідальність за подання недостовірних відомостей про себе; відображення у документації за результатами проведення конкурсу обґрунтування прийнятого рішення
	Апарат  облдержадмі-ністрації та структурні підрозділи облдержадміністрації
	2017
	Фінансуван-ня не потребує
	Мінімізація вчинення правопорушення

	Внутрішній контроль (чітке визначення обов’язків працівника, можливість контролю за ним )
	Низький
	Перегляд посадових інструкцій
	Апарат  облдержадмі-ністрації та  структурні підрозділи облдержадмі-ністрації
	2017 рік
	Фінансуван-ня не потребує
	Мінімізація вчинення правопорушення


______________________________

