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ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження Голови

обласної державної адміністрації
18 серпня 2021 року № 628
Р Е К О М Е Н Д А Ц І Ї

щодо розроблення проєкту Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  на 2022–2026 роки
1. Проєкт Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  на 2022–2026 роки (далі – проєкт програми) розробляється за її структурою.
Структурні підрозділи обласної державної адміністрації та інші виконавці, що беруть участь у розробленні проєкту програми (далі – суб’єкти розроблення), готують матеріали щодо створення безпечних умов життєдіяльності, захисту навколишнього природного середовища, забезпечення безпеки та захисту населення області, об’єктів економіки і національного надбання держави від негативних наслідків надзвичайних ситуацій, дотримання принципу верховенства права, стану виконання соціально-сервісних функцій, що входять до сфери їхньої діяльності.

Інформація подається у вигляді максимально конкретного опису тих позитивних змін, на які спрямована діяльність органів військового управління, військових частин, правоохоронних органів області та інших установ і яких результатів планується досягти внаслідок реалізації заходів програми.
2. У першому розділі проєкту програми «Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма» висвітлюється аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її вирішення шляхом розроблення і виконання програми. 
Зазначається перелік проблемних питань, на розв’язання яких спрямована програма, поточний стан відповідної сфери діяльності у звітному періоді, який аналізується за наступними параметрами:
завдання, що ставилися перед сферою діяльності у 2021 році;
загальна характеристика сфери діяльності та державної політики, яка проводилась у цій сфері діяльності, а також стан її реалізації;

аналіз існуючої динаміки, тенденцій, пропорцій розвитку та чинників, що їх обумовлюють у звітному періоді;

аналіз проблем та заходів щодо їх подолання;

аналіз виконання програмних заходів щодо розвитку сфери діяльності;

характеристика змін у чинному законодавстві, які відбулись протягом останнього року або наберуть чинності з 2022 року та їх наслідки, що будуть впливати на ситуацію в області протягом 2022 року і наступних років;

основні зовнішні і внутрішні ризики та проблеми, які можуть виникнути у сфері захисту населення й територій від негативних чинників надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, складною економічною ситуацією тощо.
3. У другому розділі проєкту програми «Мета програми» висвітлюється законодавчо визначені основні цілі, яких необхідно досягти в результаті виконання конкретної програми визначаються першочергові завдання, які спрямовані на вирішення питань щодо забезпечення виконання державної політики у сфері цивільного захисту і створення належних умов безпечної життєдіяльності населення області, стану виконання соціально-сервісних функцій тощо.

4. У третьому розділі проєкту програми «Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки виконання програми» наводяться шляхи, методи і засоби вирішення проблеми галузі або території, строки виконання програми.

5. У четвертому розділі проєкту програми «Завдання програми та результативні показники» визначаються завдання та результативні показники програми.
Завдання програми – це конкретні напрямки та заходи, що повинні бути здійснені протягом певного періоду та мають забезпечувати досягнення цілей і передбачати конкретні дії і які можна оцінити за допомогою результативних показників.

Результативні показники програми – кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання програми і підтверджуються статистичною, бухгалтерською та іншою звітністю і які дають можливість здійснити оцінку використання бюджетних коштів на виконання програми.

Застосування результативних показників дає змогу чітко показати ефективність використання бюджетних коштів, співвідношення досягнутих результатів та витрат, тривалість виконання програми, її необхідність і відповідність визначеній меті, а також порівнювати результати виконання програм у динаміці за роками, визначати найефективніші програми при розподілі бюджетних коштів.

Суб’єкт розроблення проєкту програми (відповідальний виконавець) обирає показники, які комплексно і всебічно будуть характеризувати стан її виконання. Важливою умовою формування системи показників є порівнянність у часі і просторі, необхідна як для відстеження динаміки процесів, так і для порівнянь показників.

Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою за роками. Результативні показники поділяються на наступні групи:

1) показники затрат (ресурсне забезпечення програми) – визначають обсяги і структуру ресурсів, що необхідні для виконання програми.

Зазначений розділ має містити орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання заходів та програми в цілому і диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування. Розрахунок фінансових витрат повинен бути економічно обґрунтованим.

Зазначена група показників складається за формою, встановленою додатком 2 до цих Рекомендацій. За потреби суб’єкт розроблення проєкту програми складає додатковий розрахунок витрат, який додає до програми.

Крім того, на розсуд розробника, показники затрат можуть включати також обсяги інших ресурсів, що залучаються на виконання програми (трудові, матеріальні).

2) показники продукту – використовуються для оцінки досягнення поставлених цілей. Показником продукту є, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), виробленими в процесі виконання бюджетної програми.

3) показники ефективності – визначаються як відношення кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) до їх вартості у грошовому або людському вимірі (витрати ресурсів на одиницю показника продукту). Ці показники відображають ступінь ефективності наданих послуг за рахунок найменших витрат, у розрахунку на одиницю продукції.

4) показники якості – відображають якість вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг). Ці показники відображають на скільки послуга досягла своєї мети або виконала завдання.

В розділах щодо показників продукту, ефективності і якості вказуються вихідні дані на початок дії програми на останню звітну дату перед початком складання програми. Прогнозні показники на період дії програми розраховуються розробником, виходячи з реальних можливостей за економічно обґрунтованими розрахунками і наводяться в цілому та диференційовано за роками.

Показники продукту, ефективності та якості наводяться стисло в тексті програми, а також в додатку до програми за формою, встановленою додатком 3 до цих Рекомендацій.

Розробники програм можуть наводити результативні показники за самостійно розробленими формами, однак в них обов'язково включаються дані, визначені в додатках 2 і 3 до цих Рекомендацій.
6. У п’ятому розділі проєкту програми «Пріоритети, напрями діяльності та заходи «Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2022–2026 роки» визначаються пріоритети, напрями діяльності і заходи програми.
В цьому розділі наводяться дані щодо пріоритетів, напрямів їх реалізації, та заходів програми, строки виконання заходів та їх виконавці, обсяги та джерела фінансування з розбивкою за роками, очікуваний результат від виконання конкретного заходу.

Напрями діяльності і заходи програми – конкретні дії, спрямовані на виконання завдань програми, з визначенням шляхів витрачання бюджетних коштів. Визначення напрямів діяльності забезпечує реалізацію програми у межах коштів, виділених на цю мету. 

Пріоритети, напрями і заходи програми готуються за формою, встановленою додатком 4 до цих Рекомендацій, яка за потреби може бути доповнена розробником програми додатковими даними.

Необхідно врахувати, що формулювання напрямів у колонці 2 розділу 5 структури проєкту програми, за якими необхідно вказати конкретні заходи, є орієнтовними (їх остаточну кількість та зміст визначають суб’єкти розробки проєкту програми).

Заходи програми не можуть передбачати видатки обласного бюджету, пов’язані з утриманням бюджетних установ з основної діяльності, які забезпечуються коштами відповідного бюджету, а саме: виплату заробітної плати працівникам та нарахувань на неї; поточні видатки, пов’язані з функціонуванням цієї установи.
З метою уникнення перевантаження програми заходами, які випливають із завдань, що мають загальнодержавний характер та визначені в якості основних пріоритетів діяльності відповідними нормативними актами, які регламентують організацію заходів цивільного захисту, до проєкту програми рекомендується вносити тільки ті заходи, які є актуальними для Вінницької області та які не фінансуються або частково фінансуються з державного бюджету.

Доцільно звести до мінімуму внесення до проєкту програми тих заходів, які не потребують фінансування з місцевих бюджетів. Такі заходи вносити до проєкту програми необхідно тільки у разі, коли їх виконання потребує комплексного підходу, а практична реалізація – залучення декількох структур.  

7. У шостому розділі проєкту програми «Система управління та контролю за ходом виконання програми» зазначається орган, що здійснює координацію і контроль за ходом виконання програми, визначається система взаємодії між її виконавцями, порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних термінів і строків), звітування тощо.

У додатку 1 до цих рекомендацій у стислому вигляді викладаються основні дані (назва розпорядження (протоколу, доручення) про розроблення, відомості про розробника та перелік співрозробників програми, відповідальний виконавець та інші виконавці програми тощо).

8. До розробки розділів проєкту програми залучаються керівники та найбільш досвідчені фахівці у тих пріоритетних напрямках діяльності, які включені до її структури, а також, в якості експертів, можуть залучатись інші досвідчені фахівці (ветерани служби цивільного захисту, радники, консультанти тощо).
До розробки проєкту програми можуть залучатись громадські організації, які співпрацюють з відповідними органами управління цивільного захисту та іншими установами і організаціями, а також (за потребою) окремі представники громадськості.
9. Матеріали до проєкту програми надаються Департаменту з питань оборонної роботи, цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами обласної державної адміністрації у вигляді повністю підготовлених розділів за структурою, на паперових та електронних носіях (формат текстового файлу Word, шрифт 12 Times New Roman).

10. Підготовлений Департаментом з питань оборонної роботи, цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами обласної державної адміністрації проєкт програми подається Департаменту фінансів обласної державної адміністрації та Департаменту міжнародного співробітництва та регіонального розвитку обласної державної адміністрації для проведення їх експертизи на предмет правильності визначення результативних показників, реальності, доцільності та можливості фінансування заходів, передбачених проєктом програми.    

11. За наслідками проведених експертиз Департамент з питань оборонної роботи, цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами обласної державної адміністрації вносить відповідні зміни та доповнення до проєкту програми. 

Доопрацьований проєкт програми подається керівництву обласної державної адміністрації та надсилається обласній Раді для включення до порядку денного чергової сесії.

Директор Департаменту з питань 
оборонної роботи, цивільного захисту 
та взаємодії з правоохоронними органами 

обласної державної адміністрації
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	7
	Терміни реалізації програми
	2022–2026 роки

	8
	Перелік місцевих бюджетів, які приймають участь у виконанні програми (для комплексних програм)
	Обласний бюджет та інші місцеві бюджети

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього
	тис. грн

	9.1
	зокрема бюджетних коштів
	тис. грн

	
	- з них коштів обласного бюджету
	тис. грн

	10
	Основні джерела фінансування програми
	Кошти обласного та місцевих бюджетів
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Додаток 2

до рекомендацій щодо розроблення проєкту Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  
на 2022–2026 роки
Ресурсне забезпечення Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  на 2022–2026 роки
	Обсяг коштів,

які пропонується

залучити на

виконання заходів

програми


	2022
рік
	2023
рік
	2024
рік
	2025
рік
	2026
рік
	Всього

витрат

на виконання заходів

програми

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів всього, зокрема:
	31024,0
	28193,5
	19108,5
	18700,5
	18493,5
	115520,0

	державний бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	обласний 

бюджет
	24609,0
	21953,5
	16900,5
	16492,5
	16285,5
	96241,0

	місцеві бюджети міських селищних, сільських рад (територіальних громад)

	195,0
	170,0
	158,0
	158,0
	158,0
	839,0

	Кошти небюджетних джерел
	3990,0
	3890,0
	300
	300
	300
	8780,0


Примітка:

Кошти місцевих бюджетів, що пропонується використати на виконання Комплексної програми, наводяться в цьому додатку загальними сумами по роках.

Розшифровка обсягів бюджетних коштів в розрізі місцевих бюджетів наводиться розробником програми в окремому додатку за аналогічною формою, який є невід’ємною частиною програми.
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Додаток 3

до рекомендацій щодо розроблення проєкту  Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  
на 2022–2026 роки
Показники продукту Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  на 2022–2026 роки

	№ 
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	Рік виконання програми
	Всього за період дії програми (або до кінця дії програми)

	
	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	

	І
	Показники продукту програми

	1
	Кількість об’єктів, які обслуговуються в належному стані 
	од.
	10
	
	
	
	
	
	

	2
	Кількість об’єктів, які потрібно утримувати в належному стані та які потребують охорони 
	од.
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Кількість захисних споруд цивільного захисту які забезпечені необхідними засобами цивільного захисту, майном, в тому числі забезпечення їх доступності  для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення. 
	од.
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Протяжність берегоукріплення для захисту населеного пункту від шкідливої дії паводкових вод.
	пог.м.
	300
	
	
	
	
	
	

	5.
	Обсяг закупівлі матеріальних засобів  для поповнення матеріального резерву

	од.
	20
	
	
	
	
	
	

	ІІ
	Показники ефективності програми

	1
	Технічне обслуговування  1-ї системи оповіщення
	тис. грн
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Охорона  1-го пункту управління
	тис. грн
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Середня вартість робіт щодо облаштування 1-ої захисної споруди необхідним майном та пристроями для забезпечення доступності захисних споруд для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
	тис. грн
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Середня вартість робіт з берегоукріплення 100 пог. метрів берегової смуги.
	тис. грн
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Середня собівартість одного продукту для поповнення  матеріального резерву. 

	тис. грн
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ
	Показники якості програми

	1
	Забезпечення внутрішньо обласної системи оповіщення та створення належних умов для функціонування міського та позаміського пунктів управління.
	%
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Забезпеченість фізичного захисту міського та позаміського пунктів управління області.
	%
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Забезпечення готовності захисних споруд цивільного захисту щодо укриття людей в тому числі забезпечення доступності для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
	%
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Забезпеченість захисту населеного пункту від шкідливої дії паводкових вод.
	%
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Рівень поповнення матеріального резерву від необхідної кількості згідно номенклатури

	%
	
	
	
	
	
	
	


Примітка:

1. Для комплексних програм показники продукту, ефективності і якості розраховуються в розрізі територій, місцеві бюджети яких виділяють кошти на виконання програми. Розшифровка результативних показників продукту в розрізі усіх районів та міст наводиться розробником програми в окремому додатку, який є невід’ємною частиною програми.

2. Результативними показниками в залежності від сфери її діяльності можуть бути, наприклад:

показники продукту:

кількість об’єктів, які обслуговуються в належному стані;
кількість об’єктів, які потрібно утримувати в належному стані та які потребують охорони;
кількість захисних споруд цивільного захисту які забезпечені необхідними засобами цивільного захисту, майном, в тому числі забезпечення їх доступності  для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення;

протяжність берегоукріплення для захисту населеного пункту від шкідливої дії паводкових вод;

обсяг закупівлі матеріальних засобів для поповнення матеріального резерву. 

показники ефективності:

технічне обслуговування  1-ї системи оповіщення - середня вартість проведеного ремонту, придбаного та спеціального обладнання (засобів), відремонтованого приміщення, корпусу, середні витрати для забезпечення проведення регламентних робіт апаратури оповіщення;

середні витрати на заходи із охорони  1-го пункту управління;
середня вартість робіт щодо облаштування 1-ої захисної споруди необхідним майном та пристроями для забезпечення доступності захисних споруд для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення;
середня вартість робіт з берегоукріплення 100 пог. метрів берегової смуги;

середня собівартість одного продукту для поповнення  матеріального резерву
показники якості:

забезпечення внутрішньо обласної системи оповіщення та створення належних умов для функціонування міського та позаміського пунктів управління, покращення матеріально-технічної бази пунктів управління;
рівень забезпеченості фізичного захисту міського та позаміського пунктів управління області;
рівень забезпечення готовності захисних споруд цивільного захисту щодо укриття людей в тому числі забезпечення доступності для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення;
рівень забезпечення захисту населеного пункту від шкідливої дії паводкових вод;
рівень поповнення матеріального резерву від необхідної кількості згідно номенклатури.
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Додаток 4

до рекомендацій щодо розроблення проєкту Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  на 2022–2026 роки
З Р А З О К    З А П О В Н Е Н Н Я
5. Пріоритети, напрями діяльності та заходи Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій  на 2022–2026 роки
	№


	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерело фінансуван-ня
	Прогнозний обсяг фінансування (тис. грн.)
	зокрема за роками
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	

	1
	2
	5
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	назва пріоритету  -  5.1 Удосконалення системи управління територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту та покращення рівня інформування населення про загрозу/виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру

	5.1.1
	назва напряму  -   Утримання внутрішньообласної системи оповіщення, міського та позаміського запасних   пунктів управління облдержадміністрації

	5.1.1.1
	зміст заходу


	2022-2026
	
	Обласний бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	5.1.1.2
	зміст заходу


	2022-2026
	
	Обласний бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	назва пріоритету  -   5.5 Матеріально-технічне забезпечення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та організація життєзабезпечення потерпілого населення

	5.5.1
	назва напряму  -   Утримання ,  поповнення  та ремонт  (засобів) регіонального матеріального резерву для запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій згідно із затвердженою  номенклатурою

	5.5.1.1
	зміст заходу


	2022-2026
	
	Обласний бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	5.5.1.2
	зміст заходу


	2022-2026
	
	Обласний бюджет
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